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BELSO ELLENORI
’ 2014. )
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi osszefoglald

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyosségot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredmeényességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletis
megkozelitéssel és modszeresen értckeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
irAnyitasi ¢s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhaztartisrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
ertclmében a belsd ecllendrzés kialakitasarél, megfelelé miksdtetésérdl és
fuggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni,
emellett koteles a belsé ellenérzés miikédéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A belsd cllendrzés az Gnkormdnyzatndl kiilsd eréforras bevonéséval valésul meg.
Az Onkormanyzattal szerzddéses kapcsolatban 4ll6 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltat6 és Tandcsado Kft. latta el 2014. évben a belsé ellendri feladatokat,

Az ¢ves dsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kdvetelményét
a koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerér8l és belsd ellenérzésérd] szolo
370/2011. (XII.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg. Az
¢ves cllendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje (jegyzd) hagy jova.

A polgarmester a tdrgyévre vonatkozd éves Osszefoglalé ellenérzési jelentést - a
targyévet kovetben, a zdrszdmadasi rendelettervezettel egyidejileg - a Képvisels-
testiilet clé terjeszti jovahagydsra.

Az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogo képet nyujtson a
helyi 6nkormdnyzat Képviselo-testiilete részére a tirgyévi fiiggetlen belsé ellendrzési
tevékenység végrehajtasarél, masrészt segitséget kivan nyujtani az Onkormanyzati
koltségvetesi szervek vezetbinek, a Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves
osszefoglald ellendrzési jelentésbdl nyert tdjékoztatasok alapjan 2014. évben hogyan
gondoskodtak a jogszabdlyban eldirt belsé ellendrzés sordn a belsé cllendr altal tett
megallapitasok, javaslatok hasznositdsarol, nyomon kévetésérol.

Az allamhaztartdsért felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével elkészitett Gsszefoglalé éves belsd ellenéri jelentés a belsé
cllendrzés adott évi tevékenységének onértékelésen alapulé bemutatdsat, a belsé
kontrollrendszer mikddésének értckeldését, valamint az intézkedési tervek
megvalosuldsat tartalmazza.



I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjin

[Bkr. 48. § @) pont]

2014. évben az ellenérzés a belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat
végrehajtotta. Az irasos jelentésen kivil az esetleges hidnyossigok potlasara,

javitdsara a helyszinen széban is segit6 szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések sszesitése

Az elvégzett ellenérzések bemutatasa
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aktualizalasok megtérténtek-e.

A soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalasanak bemutatdsa

Soron kiviili ellenérzésre 2014. évben nem kertilt sor.

A tervtél valo eltérések és azok indokai (ha év kizben tervmodositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2014. éves terv év kodzben modositasra keriilt a koltségvetési szerv vezet6jének
kezdeményezésére (a bels6 ellendrzési vezetd egyetériésével). Terven feliili
ellendrzésként kertilt beépitésre az éves tervbe a pénziigyi-szamviteli szabélyzatok
cllendrzési feladata.

A 2014, évi modositott tervben szerepld ellendrzéseket a belsé ellendrzést végzo kiilsd
szolgéltatd maradéktalanul végrehajtotta, a modositott tervtél eltérés nem tortént,
legfeljebb az ellendérzésck idébeli titemezésében (melyik honapban keriilt elvégzésre).




Az cllenorzések az ellenOrzottekkel torténé egyeztetést kovetéen keriiltek
lefolytatasra, figyelembe véve az esetleges igényeket, az egyéb teendéik miatti
leterheltségiiket.

Elmaradt ellendrzések

Targy | Cél Médszer | LiPus (szabdlyszeriiségi,

pénziigvi sth.)

2014. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyantija
kapesdn tett jelentések szama és révid osszefoglaldasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztés vagy hidnyossag feltarasara nem keriilt
sor.

I72. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elésegitd és akaddlyozé tényezék bemutatisa
[Bkr, 48. § ab) alpont]

Az ellenorzési megallapitisok ellendrzottel torténé megvitatisanak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellen6rzés megallapitasait, kovetkezteiéseit és javaslatait tartalmazo 2014. évi
ellendrzési jelentések megfeleltck a Bkr-ben eléirtaknak.

Az ellendrzési jelentések az cléirdsok, illetve nemzetkdzi ellenérzési standardok
szerint késziiltek el. A javaslatok megvaldsithatdéak voltak, a jelentések érdemi
ajanlasokat fogalmaztak meg, €és azok az adott terillct szempontjabél érdeminek
tekinthetoek.

Az cllendrok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitisokat az ellendrzottek
clfogadtik. A vizsgélt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek észrevételt nem
tettek, vitatott kérdés nem maradt.

1/2/2) A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga
Kapacitas-ellatottsag bemutatisa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltat6 és Tanacsadé Kft. munkatérsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli dllami felséfoku (K6zgazdasigtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi ¢és Szamviteli Kar), tovabba szakmai felséfoky
képesitéssel (okleveles konyvvizsgdld, mérlegképes konyvels. pénziigyi-szdmviteli
szakellendr, adoétanicsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatérsai Jjelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, onkormdnyzati szféraban egyardnt, a
referencidk széleskoriiek (szdmos 6nkormaényzat, kistérségi tarsulas).



A tervben szerepld feladatok ellatasdhoz szikséges kapacitds kovetkezésképpen
rendelkezésre allt, mind Iétszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belsé ellenéri dlldsokra Kiirt palyazatok eredményessége, fébb problémaik, akadilyok
az allasok betdltésénél

A bels6 ellendrzés az onkorményzatndl 2014. évben kiilsd er6forrds bevonasaval
valdsult meg. Kiilsé eroforrds alkalmazésa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellenérok képzései

A belso ellendrzést ellaté Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanacsadd Kft.
munkatdrsainak képzése Oner6bol biztositott wvolt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletilk szakmai képzésein, tébbek kozott regisztralt mérlegképes konyvelsi
tovdbbképzésen, adoszakértdi, addtandcsaddi, konyvvizsgaloi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellenérok szamara kotelezden eléirt APBE képzésen.

Belso ellenérok regisziracioja

A belsé ellendrok végzettsége, gyakorlata megfelel a kéltségvetési szervek bels
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szol6 370/201 1. (XI1.31.) Korm. rend. 24.
§ kovetelményeinek.

A belsd ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt belsé ellenérzési vezetd megfelel a 370/2011. (XIL31.) Korm. rend. 24, § -
ban meghatarozott feltételeknek.

1/2/b) A belsé ellenorzési egység vagy a belsé ellenor szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A bels6 ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikddési Szabélyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetGjének kozvetlenil aldrendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosulasa

A koltségvetési  szerv  vezetdje biztositotta a belsé ellendrok funkciondlis
fuggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellenérék olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet
operativ mitkddésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

A bels6 ellenér funkcionalisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikodésével kapesolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellen6rzési feladatait
6nalléan tervezi, munkdja sordn kiilsé befolyastol mentes, partatlan, targyilagos.



1/2/c)

1/2/d)

I/2/e)

1/2/f)

12/g)

Onélléan allitja dssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és Javaslatokat tartalmazo
ellendrzési jelentést.

A funkciondlis fliggetlenség az cllenérzések soran megvaldsult.
Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]

Az ellenOrzések sordn 6sszeférhetetlenség nem tértént.

A belsi ellendri jogokkal Kapcesolatos esetleges korlitozasok bemutatdsa

A belsé  ellenbrék  minden  cllendrzés  sordn  valamennyi  sziikséges
dokumentacidhoz/ellendrzotthez hozzafértek. A belsd cllendrok a norméakban
megfogalmazott  jogosultsagaikat — gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv
maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés targydhoz kapcsolods, szikséges
dokumentéciokat, mind a sziikséges informdcickat széban ¢és/vagy irisban
rendelkezésre bocsatottak.

A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadélyozo tényezd nem volt. Az cllendrzésckhez
szitkséges technikai feltételek (pl. szamitégép, nyomtat6, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § ¢és 50. § szerinti nyilvantartas
megfeleld vezetésérdl az elvégzett bels6 ellendrzések tekintetében, illetve
gondoskodott az ellendrzesi dokumentumok meg6rzésérél, a dokumentumok és adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenérzéssel szemben alapveté clvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyit6i segitséget. Ahhoz, hogy
az Onkormanyzat, az ini¢zményck miikddésében, gazdalkodasaban, pénziigyi irdnyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockézati tényezék jelenjenek meg, ehiez célszerii a
belsd kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasigosség, hatékonysig, eredményesség
ndvelése, javitdsa érdekében a tandcsadéi tevékenység fokozdsa, az ellendrzési
lefedettség novelése.

Fontosnak tartjuk az ellendrzésekre készitett intézkedési tervekben foglaltak
megvalositisanak kontrolljat. A 2014. évben kitiiz6tt céljait a belsé ellenbrzés elérte.

A kilsé kézremikodo altal biztositott cllendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tlizte ki az eréforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznélt forrdsok relacidjat vizsgalva jarul hozzé a
hatékonyabb, gazdasdgosabb miikédéshez.



A folyamatos jogszabalyvéltozasok determindlta helyzet szitkségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerénck ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az énkormanyzat kockazatkezelési,
cllenérzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.,

1/3. A tandcsadoé tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belso ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsadoi tevékenységet nem végzett.
A belsd ellenbrzés tandcsado segitsége az elvégzett vizsgélatok soran felmeriils, a
targyhoz kapcsolddd témak tertiletén megvalosult.

I1. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az aldbbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A belsé  Kkontrollrendszer  szabilyszeriiségének,  gazdasigossiginak,
hatékonysagidnak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Egy esetben a jogviszony
beszamitasanak feliilvizsgalatat Nem telies mértéih
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esoroldsdnak ellendrzése pedagdgus bértibla 2014, munkavallalét jogszabélyi megfeleltetése.
janudr 1-1 alkalmazdsa soran.

I1/2.

A fenti tablazatban az elvégzett vizsgalatokkal kapcsolatos kiemelt jelentéségii
megéallapitdsok és javaslatok szerepelnek. Az altaldnos, nem kiemelt jelentdségii
megallapitasokat ¢s javaslatokat a belsd cllendri jelentések tartalmazzak.

Az Bnkormanyzat és intézményei vonatkozdsaban a 2014. évi pénziigyi-szamviteli
szabalyzatok megfeleléségének ellenérzése soran intézkedést igényld javaslatot nem
tett a belso ellendrzés.

A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az allamhéztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény 69. §-ban foglaltak alapjan a
belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése ¢és a targyilagos bizonyossig
megszerzése ¢rdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek létrehozasaért,
miikddtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.




A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, ecljarasokat és belsd
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai cllatdsara szolgald
eldiranyzatokat, létszimmal és a vagyonnal vald szabalyszerii, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazddlkodas kovetelményeit.

A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdmyczet az Snkormanyzatndl magéaban foglalja az integritast, az etikai
¢rickeket, az érintetick szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és
stilusat, a felelosségi korck kijelolésének, a beszamoltatdsnak valamint
teljesitményértékelésnck a modszereit, tovabbd az irdnyitdsi tevékenységének
mindségét.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa megtdrtént, vilagos a szervezeti struktira, a
feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitdsra. A humén eréforras kezelés
atlathato.

Fontos a kontrollkémyezetet rendszeresen a jogszabdlyi kémyezet valtozasaihoz,
illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazitani.

Kockiazatkezelési rendszer

A kockazatkezel€ssel lehetoveé vélik az dnkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hato negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockazatok forrasat tekintve kiilsé és belsd kockdzatok azonositdak be és
intézkedéseket térténtek azok negativ hatdsainak ecllenstlyozasira, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfelel6 kockazatkezelési rendszert sziikséges miikodtetni és figyelmet kell forditani
a milkodtetés dokumentalasara.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés dltal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyezteté kockazatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden mikodési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kivetkezd elemeket alkalmazzak:

a) Eldzetes, utdlagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelslések

c) Jovahagyésok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

f Egyeztetések

g) Mikddési tevékenység éttekintése

h) Eszkzok védelme

1) Hozzaférési jogosultsagok

1 Feladatkorok szétvalasztasa

k) Rendszerek biztonsaga ¢s integritisara iranyulé intézkedések



IIL.

4. Informadicié és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé térténd kommunikéciot, illetve az alulrdl felfelé
torténd kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacidaramlést.

A kommunikécios rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik, és
feldolgozasra kerill, amely alapvetSen sziikséges a szervezet iranyitisa és
cllenérizhetdsége szempontjabol.

A kialakitott informdacids rendszer a szervezet sajatossagaindl fogva biztositja a
megfelel6 informaciok megfelelé idGben torténd eljutasat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikéacid biztositott.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsdé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagdlni a valtozo kiilsé ¢és belsd koriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilénitett funkeidk
is, mint példdul a belsd ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
mukédtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megvalgsitisa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellenorzés altal tett ajénlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtdsdnak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellendrsk altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitdsokat az ellenérzottek
elfogadtak. A vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek észrevételt nem
tettek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsé ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedésck végrehajtasaért feleldés személyek és a vonatkozd hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétol
szamitott 8 napon bellil kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd
részére.

Az dnkormanyzat ¢és intézményei vonatkozasaban a 2014. évi pénziigyi-szamviteli
szabalyzatok megfeleléségénck ellendrzése soran intézkedést igényld javaslatot nem
tett a belsd cllendrzés, igy intézkedési terv készitési kotelezettség ezen vizsgilat
tekintetében nem meriilt fel.

A tobbi vizsgalathoz kapcsolodo intézkedési tervek hataridére clkésziiltek, a belsd
cllenorzési vezetd részére az intézkedési tervek megkiildésre keriiltek. A belsd
ellenorzési vezetd a megkiildott intézkedési terveket jovahagyta.

A vizsgalt szervek azonnal megkezdiék a javaslatok nyoman a sziikséges intézkedések
megtételét, azok teljesitését, hataridében torténd végrehajtisit a vezetds és a belsd
ellenérzés is folyamatosan nyomon koveti. Az cgyes javaslatokhoz minden esetben
konkrét felelos és hataridé lett meghatarozva.



Az intézkedési tervek realizalasaval a vizsgalt szervek a normakat kévetve
folytathattdk tevékenységiiket, az ellenérzési lefedettség novekedett.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatérozott
legutolso hatéarid® lejartat kévetd & napon beliil irdasban beszdmol, és ezen beszamolot
egyuttal tdjékoztatadsul megkiildi a belsé ellendrzési vezetd részére.

Az intézkedési tervek végrehajtisarol készitett beszamold megkiildése megtortént a
belsé ellendrzési vezetd részére (Bkr. 46. §).

A 2014. évben lefolytatott ellendrzések nyoman késziilt intézkedési tervek és a
végrehajtasukrol  készitett beszdmoldk  éttekintését kovetden  Gsszefoglaldan
megéllapithatjuk, hogy az azokban rogzitett feladatok teljes mértékben, hataridében
vegrehajtasra kertltek. Hataridében végre nem hajtott intézkedés nem volt.

A megdllapitisok hasznosuldsit a beszamoldk alapjan megfelelének itéli az
cllenérzés.

A lejart hatdridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet bels6 kontrollrendszerének miikddése szempontjibdl

Lejart hatarideji, de végre nem hajtott intézkedés nem volt.
Az egyes intézkedések végrehajtasdnak elmaradasa és annak indokai

Elmaradt intézkedés nem volt.

Kulcs, 2015. februar 12.
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