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Ellendrzést végezte: Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanacsadé Kft

Ellendrzott szerv: Kulcsi Polgarmesteri Hivatal, Kules Kézségi Onkorményzat

vonatkozasaban

Az ellenérzés targya: a gépjarmiihasznélat targyaban 2018. évben végzett

vizsgalat utéellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy a 2018. évi gépjarmithasznalat
ellendrzést kovetden késziilt-e intézkedési terv, az intézkedési tervben foglaltak
hataridSre végrehajtasra kerliltek-e.

Az ellendrzés tipusa: szabélyszer{iségi ellendrzés

Az ellenérzott idészak: 2019. év, jelen helyzet, illetve intézkedési tervben
foglalt hatarid6k szerint

Helyszini ellendrzés idépontja: 2019. szeptember 9.

Vizsgalatot végzé ellendr Horvathné Székely Zita belsd ellendr (regisztracios
szam: 5112528)

Alkalmazott ellendrzési médszerek és eljarasok: A helyszini ellendrzés soran
értékelésre kerdiilt az el6z6 vizsgilat soran feltart hidnyossagok megsziintetésére

készitett intézkedési terv, és az abban megfogalmazottak megvaldsulasa.
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Az ellenérzitt idészakban az ellendrzitt teriilletért, feladatért felelds
vezetOk neve, beosztisa:

Jobb Gyula polgarmester

dr. Neumann Helga jegyzo

Ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazis:
* az dllambhéztartisrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovéabbiakban:
Aht),
® az allamhéztartisrél sz616 torvény végrehajtdsdrél sz6l6 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr),
* a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
sz016 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.).
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Vezetdi dsszeioglalo

Kulcs Kozségi Onkorményzat megbizasabol elvégeztik a gépjarmithasznalat
targyaban 2018. évben végzett vizsgalat utoellenérzését. A vizsgalat soran
felmértiik és értékeltik az ellendrzést kovetden késziilt intézkedesi terv

tartalmat, végrehajtisat, gyakorlati alkalmazasat.

Meg vagyunk gydz6dve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz,
hogy megalapozott véleményt forméalhassunk.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:
= A Kulesi Polgarmesteri Hivatal vezettje a 2018. évi ellen6rzést kovetben
késziilt belsé ellendri jelentésben leirt hidnyossagok megsziintetésére
intézkedési tervet készitett, megjelolve az intézkedések végrehajtasacrt
feleldsoket, a végrehajtasi hataridoket. A feltart hianyossagok kijavitasat
elvégezték, a kifogasolt munkafolyamat ellatasa megfeleld szinvonalon

torténik.
Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsoi6do f6bb javaslataink:
» A helyszini tapasztalatok alapjan az ellendrzés intézkedést igényld

javaslatot nem fogalmaz meg.

A megallapitasok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
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A vizsgalt teriiletrdl, folyamatrél kialakitott, Gsszesitett vélemény lehet:

megfeleld
* korlatozottan megfeleld

" gyenge
®»  kritikus

= elégtelen

Jelen ellendrzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgalt teriletrdl, illetve

folyamatrél Gsszességében: megfeleld

Az ellenbrzés ,,megfelelének” itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak, A megallapitasok alapvetéen
nem jeleznek komolyabb hisnyossdgot a bels§ ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenérzési jelentésben kozslt megéllapitisok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken gyakorlott, hozzaérté munkaer dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositisira, a kockdzatok megfelel$ kezelésére.
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Részletes vizsgalati megallapitasok
I. El6zmények

Kulcs Kozségi Onkorményzat 2018. évi belsd ellendrzési terve alapjdn
szabélyszerliségi ellendrzés keretén beliil végeztik el a gépjarmithasznalat

ellendrzését.

Az ellendrzés megallapitdsait tartalmazé jelentés-tervezet 2018. oktober 29-én
kelt.

A Bkr. hatélyos eldirasai alapjan:

21. A jelentéstervezet egyeztetése

42. §(1) A belsé ellendrzési vezetd a jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat
egyeztetés céljdbol megkilldi az ellendrzétt szerv, illetve szervezeli egyseg
vezet6jének, tovabba annak, akire vonatkozéan a jelentéstervezet megallapitast vagy
javaslatot tartalmaz (a tovabbiakban egylittesen: érintettek).

(2) Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon
beliil kotelesek megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd részére.

(3) Indokolt esetben a belsd ellendrzési vezetd a (2) bekezdésben meghatérozotinal
hosszabb, legfeljebb 30 napos hatéridét is megallapithat.

(5) A jelentéstervezet megkiildésére vonatkozd kisérd levélben fel kell hivni az
ellendrzott figyelmét arra, hogy a hatéridd elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni
és a nemleges valaszt is jelezni kell a hataridén belill, valamint az észrevételek
megkiildésével egy iddben lehetdsége van a 43. § (1) bekezdése szerinti egyeztetd
megbeszélés kezdeményezésere.

(6)Ha az érintettek nem tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a
nemleges vélaszukkal egyitt — ha a jelentéstervezet megéllapitasokat vagy
javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység vonatkozasdban — mar az
intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az ellendrzest végz6 szerv vagy
szervezeti egység részére a megadott véleményezési hataridén beliil.

(7) Az észrevétel elfogadaséarol vagy elutasitasarél a vizsgalatvezet6 dont, amelyrdl az
észrevételezési hatdridd lejartatdl szamitott 8 napon belil az érintetteknek irdsbeli
tajékoztatast ad és indokolja az el nem fogadott észrevételeket vagy kezdeményezi a
43, § (1) bekezdése szerinti megbeszéles Osszehivasat.
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(8) Az elfogadott észrevéieleket a vizsgilatvezetd 4tvezeti az ellendrzési
jelentéstervezeten. Az érintettek észrevételeit, illetve a vizsgélatvezetd valaszat
csatolni kell az ellendrzés dokumentaci6jshoz.

A vizsgalt szerv vezetbje részérol az el6irt hataridén beliil észrevétel nem
cérkezett a vizsgélatot végz6 szervhez, igy a belsd ellenéri jelentés-tervezet

végleges jelentéssé valt.

II.  Intézkedési terv meglétének vizsgilata

A vizsgilati jelentés ziradéka és a Bkr. 45. §-nak elbirdsai szerint az ellendrzési
jelentésben szereplS, megéllapitott hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési

tervet kell késziteni.

oy

22. Az intézkedési tervvel kapcsolatos elbirdsok belsé ellendrzés esetén

45. §(1) Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisaért és a megtett
intézkedésekrdl torténd beszamolsért az ellendrzstt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetbije felels,

(2) Az intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasiért felelds
személyek és a vonatkozé hatiridék megjelolésével kell elkésziteni. Az intézkedési
tervben az egyes feladatokhoz kapcsolédé hataridéket Ugy kell meghatirozni, hogy
azok szdmon kérhetdek legyenek. Ha a feladat jellege egy éven til mutat, akkor
részfeladatokat, illetve részhataridéket kell meghatdrozni, ahol értelmezhet®,

(3) Az intézkedési tervet a lezirt ellen6rzési jelentés kézhezvételétsl szamitott 8
napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belsg
ellenérzési vezetdje részére. Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd javaslatéra a
koltségvetési szerv vezetbje ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is
megéllapithat.

(4) A Kkiltségvetési szerv vezetbje az intézkedési terv jovihagyasirél az
intézkedési terv kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil - a belsé ellendrzési
vezetd véleményének kikérésével - dint.

(5} Az ellen6rzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott
egyes feladatok végrehajtisdra, legfeljebb egy alkalommal - a hatérid lejértat
megeldzden - hatirids, illetve feladat médositast kérhet a koltségvetési szerv
vezetGjétol. A kérelem elfogaddsardl vagy elutasitdsardl a koltségvetdsi szetv vezetbie
- a belsd ellendrzési vezets véleményének kikérésével - dant, és errdl tdjékoztatja az
ellendrzott szervezeti egység vezet6jét és a belsd ellendrzési vezetdt is.
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(6) Az (5) bekezdésben meghatérozott kérelem elbirdlasdnak jogit a koltségvetési
szerv vezetbje dtruhdzhatja a belsd ellendrzési vezetore, aki rendszeresen beszamol a
hataridd modositasi kérelmekrdl és azok elfogadasardl vagy elutasitasarol.

A gépjarmiihasznalat ellendrzésérdl késziilt belsé ellendri jelentés az alabbi

hidnyossagokra hivta fel az ellendrzétt szerv figyelmét és javasolta:

1. A menetlevelek folyamatos, esemény- és szabalyszer( vezetését, az
adatok teljes korii jeldlésével (a gépjarmi napi induldsénak és
érkezésének iddpontjat, 5sszes megtett km, gépjarmiivezetd alairasa stb.).

2. A jarmiivek menetleveleinek lezarasaként a kozvetlen munkahelyi vezetd
altal elvégzett teljesités-igazolast a feltiintetett adatok valédisaganak

biztositasara.

A Kulcsi Polgarmesteri Hivatal jegyzdje a fenti hianyossagok megsziintetésére
intézkedési tervet készitett, mely 2019. januar 1-én kelt, aléir6ja a polgarmester.
Az intézkedési terv megkiildésre keriilt a belsd ellendrzési vezetd részére, aki az

intézkedési tervet jovahagyta 2019. januar 2-an.

A fenti idépontban kelt intézkedési terv az alabbi végrehajtandé feladatokat

tartalmazza:

1. A menetlevelek folyamatos, esemény- és szabalyszer(i vezetése, az
adatok teljes kori jelolésével (a gépjarmii napi indulasanak és
érkezésének iddpontjat, dsszes megtett km, gépjarmiivezetd alairasa
stb.).

Felelds: a gépjarmii vezetdje

Hataridd: 2019. januar 1-t] folyamatosan
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2. A jarmiivek menetleveleinek lezirdsaként a kézvetlen munkahelyi
vezetd dltal elvégzett teljesités-igazolds a feltlintetett adatok
valddisaganak biztositissra.

Felel6s: munkahelyi vezets (Jobb Gyula, dr. Arva Helga)

Hatarid8: 2019. januér 1-t61 folyamatosan

Az ellenbrzés megallapitasa szerint a vonatkozé Korményrendelet el6irasainak
megfelelden késziilt az intézkeddsi terv, megjeldlve az egyes intézkedések

feleldseit, a végrehaijtas hatéridejét.

III. Az intézkedési tervben megfogalmazottak végrehajtisanak

vizsgalata

1. A menetlevelek folyamatos, esemény- és szabalyszerli vezetése, az adatok
teljes kérii jelolésével (a gépjarmi napi induldsénak és érkezésének

idSpontjét, sszes megtett km, gépjarmiivezetd alairisa stb.).

A helyszini vizsgilat soran rendelkezéstinkre bocsatott menetlevelekbd]
megallapithat, hogy 2019. Januar 1-t6] folyamatosan, esemény- &s
szabdlyszerlien vezetik a gépkocsivezetdk a menteleveleket és ezt folyamatosan

ellendrzik.

Minden gépjarmiivezets megfeleld tdjékoztatast kapott a menetlevelek

kitiltésének szabalyairdl,
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2. A jarmiivek menetleveleinek lezarasaként a kozvetlen munkahelyi vezetd
altal elvégzett teljesités-igazolas a feltlintetett adatok valodisadganak

biztositasara.

A vizsgalt menetleveleken megtalalhato a jegyzd vagy a polgarmester alairasa

legalabb egy honapban egyszer.

A Ford Focus személygépkocsi 2019. augusztus 5-én szervizbe kertlilt és
jelenleg is ott van.

2019. 4prilis 9-én véséroltak egy platos kisteheraut6t, Iveco Daily tipust.

A Foton traktor 2019. aprilisaig iizemelt, mert lejart a miiszaki vizsgaja €s

palyézati aton vasaroltak egy 4j Antonio Carrano tipusu traktort.
IV. Beszamolé az intézkedések végrehajtasarol
A Bkr. 46. §-a alapjan az ellendrzoit szervezeti egység vezetdjének az

intézkedési tervben meghatérozott feladatok végrehajtasarl az intézkedési

tervben meghatérozott legutols6 hatéridd lejartat kovetd 8 napon belil irasban

be kell szamolnia, és ezen beszamolét tdjékoztatasul megkiildeni a belsd

ellendrzési vezetod részére.

46. §(1) Az ellendrzitt szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasar6l az intézkedési tervhen
meghatarozott legutolsé hatiridd lejartit kivetd 8 napon beliil irdsban beszamol
a koltségvetési szerv vezetSje részére, és ezen beszamolot egytttal tdjékoztatisul
megkiildi a belsé ellendrzési vezethje részére is.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott beszimolé tartalmazza a megtett
intézkedések rovid lefrasdt, a végre nem hajtott intézkedések okit és esctlegesen a
45. § (5) bekezdése alapjin a hataridé, illetve feladat modositdsi kérelmet.

10
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(3)Ha az ellenérzdtt szerv, szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatirozott egyes feladatok végrehajtdsarél az (1) bekezdésben meghatéarozott
hatérid6n beliil nem szimol be és a 45. § (5) bekezdése alapjén hatarid6 hosszabbitist
sem kért, a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a belsd ellendrzési vezetd
utoellendrzést kezdeményezhet a soron kiviili feladatokra tervezett kapacitdsanak a
terhére.

2019. februar 11-én Kules Kbzségi Onkorméanyzat készitett irdsos beszdmolét az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl (aldir6ja a polgarmester), mely
beszamolo a belsd ellendrzési vezeté részére megkiildésre keriilt a Bkr.
el6irasainak megfelelGen, illetve a helyszini ellenbrzés soran a rendelkezésiinkre

bocsatottak.

11
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Osszefoglalas, kivetkeztetések:

A Kulesi Polgarmesteri Hivatal vezetSje a 2018. évi ellenSrzést kovetben
késziilt belsé ellenéri jelentésben leirt hidnyossagok megsziintetésére
intézkedési tervet készitett, ami a belsé ellendrzési vezetd részére megkiildésre

keriilt.

Az ellendrzés megdllapitésa szerint a vonatkozé Kormanyrendelet eldirasainak
megfelelden készilt az intézkedési terv, megjeldlve az intézkedések

végrehajtasaért feleldsoket, a végrehajtasi hataridoket.

A feltart hianyossagok Kkijavitasat elvégezték, a kifogésolt munkafolyamat

ellatasa megfeleld szinvonalon torténik.

Az irisos beszamolét az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasara

vonatkozoan megkiildték a belsd ellendrzési vezetd részére.

A Thelyszini tapasztalatok alapjan intézkedést igényld javaslatot nem

fogalmazunk meg az értékelt feladatellatas vonatkozasaban.

Y
\Lw\ ‘Paitq PN
‘ L] Vincent Auditor W
2373 Dabas, Tavasz utifg. l

Ad6szdm: 13115214-2.13
Cégj.sz.: 13-09-120433
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Megismerési zaradék

Alulirott dr. Neumann Helga jegyzé kijelentem, hogy a gépjarmiihasznalat
targyaban 2018. évben végzett vizsgilat utéellendrzésérdl késziilt jelentés-
tervezet tartalmat megismertem, egy példanyst dtvettem.

Nyilatkozom, hogy
*A jelentés-tervezetben foglaltakkal egyetértek.

"A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérél
sz0l6 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése értelmében
a jelentés-tervezet kézhezvételétsl szdmitott 8 napon beliil kiteles vagyok
észrevételeimet megkiildeni a bels ellendrzési vezetd részére.

Tudomasul veszem, hogy a hatiridé elmulasztisit egyetértésnek kell
tekinteni és a nemleges vilaszt is jelezni kell a hatdridén beliil.

Tudomasul veszem, mint az ellendrzott/javaslattal érintett szerv, szervezeti
egység vezetSje, hogy a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 45. §-a értelmében
az ellendrzés soran megallapitott hidnyossagok megsziintetésére intézkedési
tervet készitek a sziikséges intézkedések végrehajtaséért felelés személyek és a
vonatkozé hataridok megjelolésével a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétl
szamitott 8 napon belill, és megkiildom a kdltségvetési szerv vezetdje/belsd
ellen6rzési vezeté részére, tovabba gondoskodom az abban foglaltak
végrehajtasarol.

Kulcs, 2019, .....oovvennennnn,

dr. Neumann Helga
jegyzd

* A csillaggal jelzett részt értelemszeriien kell alghiizni.
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7019 OKT 17.

BELSO ELLE;N(SRI
JELENTES

Kulcs Kozségi Onkorményzat megbizasabél késziilt belsé ellenéri
vizsgalatrol, az ad6hatésag tevékenységének, adohatralékok
behajtasara tett intézkedések ellenérzésérol

Készitette: Vincent Auditor Kft.
Keésziilt: 2019. oktéber 17.
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Ellenérzést végezte: Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltato és Tanacsado Kft.

Ellenérzétt szerv: Kulcsi Polgarmesteri Hivatal, Kulcs Kozségi Onkormanyzat

vonatkozasaban

Az ellendrzés targya: adohatosag tevékenysége, adohatralékok behajtasara tett
intézkedések

Az ellendrzés célja: annak vizsgalata, hogy az adok/ad6zék kezelése,
nyilvantartisa, helyi adéztatisi feladatok ellatdsa a jogszabalyi és a helyi
eldirasoknak megfelelen torténik-e, milyen intézkedéseket tettek az
Oonkormanyzatndl a hatralékok behajtasara, az intézkedések mennyire
hatékonyak.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi ellenorzés

Ellenérzési idoszak: 2018. év

Helyszini ellendrzés: 2019. szeptember 24,

Vizsgalatot végzd ellenér: Horvathné Szekely Zita belsé ellendr (regisztricids
szama 5112528)
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Alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok: az adohatésag
tevékenységének, a helyl adbk beszedésének és az adbhatralékok
nyilvantartdsinak mintavételes, esetenként tételes ellendrzése. Az ellendrzés
elvégzéséhez szilkséges adatokat Bartok Maria addligyi f6el6add szolgiltatta,
illetve adott felvilagositést a felmeriilt kérdésekre.

Az ellenérzitt idészakban az ellenérzitt teriiletért, feladatért felels
vezetok neve, beosztasa:

Jobb Gyula polgarmester

dr. Neumann Helga jegyzd

Vonatkozd jogszabalyi kornyezet:

- az allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a toviabbiakban:
Aht),

- 2017. évi CL. térvény az addzés rendjérdl (a tovabbiakban: Art.),

- 2017. évi CLI. torvény az adobigazgatasi rendtartasrdl (a tovabbiakban:
Air.),

- 2017. évi CLIL. torvény az adohatosag altal foganatosithatd végrehajtasi
eljarasokrdl (a tovabbiakban: Avt.),

- 1990, évi C. tdrvény a helyi adokrol (a tovabbiakban: Htv.),

- 1994. évi LIII. toérvény a birésagi végrehajtasrol (tovabbiakban: Vht.),

- az 4allamhéztartdsrél szdlé torvény végrehajtisardl sz6lé6 368/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

- 4/2013. (I.11.) Kormaéanyrendelet az allamhaztartds szamvitelérdl (a
tovabbiakban Ahsz.),

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

szo6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.).



Vincent Auditor Szémviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kft.
Levelezési ¢cim: 2373, Dabas, Tavasz utca 3.
Telefon:+36-70-575-9844 Email:vincentauditor@vincentauditor.hu
www.vincentauditor.hu

Vezetdi dsszefoglald

Kules Kozségi Onkorményzat megbizasabol elvégeztik az adohatosag
tevékenységének, az adohatralékok behajtasara tett intézkedések ellendrzését. A
vizsgalat soran felmértilk és értékeltilk az adohatosdg tevékenységét, a helyi

adok beszedésének és az adohatralékok nyilvantartasanak folyamatat.

Meg vagyunk gydzddve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz,

hogy megalapozott véleményt formalhassunk.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

" Az addszamldk éves Bsszesitd adatainak elemzése alapjan megallapitjuk,
hogy szinte minden adénemnél (kiilondsen a telekado, a potlék és birsag
esetében) jelentds az éven tali hatralék.

* Az Onkorményzat a hatralékok csokkentésére az adofolydszamla
egyenlegrol értesitést, évente fizetési felszolitast kiildott az adézoknak. A
2018. adoévben az addértesitbkén és fizetési felszolitasokon tul az

ad6behaijtasi intézkedés csekély volt (a beszamoldéban ennek okaira
kitértek).

Megallapitiasokhoz, kivetkeztetésekhez kapesolédé fobb javaslataink:

" A tartozasok (kiemelten éven thliak) adézénkénti tételes feliilvizsgalata.
Az adohétralékot felhalmozé mikodd addzdkat €s a tevékenységet
megsziintetd  adézokat  kiilon—kiilén  értékeljék, és  ennek
figyelembevételével hatirozzak meg a végrehajtasi cselekményeket.

= A tdrvényben biztositott valamennyi behajtdsi moédszert — az adoés

helyzetét6l fliggden — alkalmazzak.
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A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben

talalhato.

A vizsgalt teriiletrdl, folyamatrdl kialakitott, Ssszesitett vélemény lehet:

= megfeleld
= korlatozottan megfelel

" gyenge
m  kritikus

= clégtelen

Jelen ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve

folyamatrél: megfeleld

Az ellendrzés ,megfelelének™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsd
kontrollokkal rendelkeznek, és minéségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok alapvetéen
nem jeleznek komolyabb hidnyosségot a bels6 ellenbrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben k6z5lt megéllapitdsok nem utalnak alapvet6 gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasdra, a kockazatok megfeleld kezelésére.
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Részletes vizsgalati megallapitasok

L Az adéhatosag adéigazgatasi tevékenysége

1. Az onkormanyzat adérendeletei

Helyi adék

Kulecs Kozségi Onkorményzat Képviseld-testiiletének 24/2015. (XI1.26.)
dnkormdnyzati rendelete a helyi adokrol 2015. november 26-én lépett hatdlyba,
melyet a 9/2016. (V1.30.) Snkorményzati rendelettel modositottak.

Kules Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 7/2018. (VIIL.30.)
&nkormanyzati rendelete a helyi adokr6l 2018. augusztus 31-én lépett hatalyba.
Ezzel egyidejlileg hatilyat vesztette Kulcs Kozségi Onkorméanyzat Képviseld-
testilletének a helyi adokrol sz6l6 24/2015. (X1. 26.) 6nkormanyzati rendelete. A
tovabbiakban a 7/2018. (VII1.30.) rendeletet vizsgéltuk.

Kulcs K6zségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete Kulcs illetékességi tertiletén a
Htv-ben felsorolt helyi adok koziil hatarozatlan idore:
a) a vagyoni tipusi adok kozil
- az épitményadot
- a telekadot
b) kommunalis jellegli adok koziil az idegenforgalmi adét
c) a helyi ipariizési ad6t

vezette be.
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I

= Epitménvadd

Adokételes az onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évd épitmények koziil a
lakas €s a nem lakas céljara szolgalo épiilet, épiiletrész (a tovabbiakban egyiitt:

épitmeény).

Az adé alapja: az épitmény m2-ben szdmitott hasznos alapteriilete.
Az ad6 €évi mértéket a rendelet 6. §-a részletezi.
Addomentességben részesiil az a maganszemély, aki a tulajdondban 1évé ingatlant
életvitelszerli lakhatdsi célra haszndlja, mas ingatlan tulajdonnal nem
rendelkezik, és
- az egy haztartasban €10k egy fore jut6 nett6 jovedelme nem haladja meg a
mindenkori §regségi nyugdij legkisebb Gsszegének 200 %-at,
- egyedill €16, és gyermekét egyediil nevelé esetében jovedelme nem
haladja meg a mindenkori dregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 250 %o-

r

at.

* Telekadd

Addkoteles az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1évé telek. Az ado alapja: a

telek m2-ben szamitott teriilete.

Az ado évi mértékét a rendelet 10. §-a részletezi.
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Mentes az adé aldl az, aki a lakds épitésére szolgalé telkét beépitési
kotelezettséggel vasarolta, a hasznalatba vételi engedély, illetve fennmaradasi
engedély jogerére emelkedése, vagy a haszndlatba vétel tudomasul vétele

évének utolsé napjaig, legfeljebb a vasarlast kovetd negyedik év végéig.

= Jdegenforgalmi ado

Addkoételezettség terheli azt a maganszemélyt, aki nem allandé lakosként az
onkormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat eltolt.

Az adé mértéke: személyenként és vendégéjszakanként 200 Ft.

2018. augusztus 30-t6l az addbeszedésre kotelezettnek a rendelet 1. szdmq
mellékletében meghatirozott tartalm Idegenforgalmi Adoé Nyilvantartd
Konyvet (tovabbiakban: IFA Konyv) kell vezetnie. Az IFA konyvet Kulcs

Kozségi Onkorményzat jegyzéje hitelesiti.

A vendégnyilvantartdsra  szamitastechnikai  programot rendszeresitd
addbeszedésre kotelezett ad6zo nem koteles IFA Konyvet vezetni. A program
hasznal6janak és forgalmazéjanak (készitGjének) a rendelet 2. szdmi melléklete
szerint kdzosen nyilatkozni kell arrdl, hogy a termék megfelel a rendeletben

eloirtaknak.

=  Helyi ipariizési ado

Adoékételes az dnkormanyzat illetékességi terliletén ailandé vagy ideiglenes

jelleggel végzett vallalkozasi, iparlizési tevékenység.
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Allandé jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén az adé évi mértéke az
addalap 2 %-a.
Ideiglenes jelleggel végzett ipar(izési tevékenység esetén az adé mértéke naptari

naponként 5.000 Ft.

Addmentesség illeti meg azt a véllalkozot, akinek a Htv. 39/C. § (1) bekezdés,
vagy a 39/A. §, vagy a 39/B. § alapjan szamitott vallalkozasi szintli ad6alapja
nem haladja meg az 1.250.000 Ft-ot. A héziorvos, véd6én6 vallalkozét mentesség
illeti meg, ha annak vallalkozasi szintii ipartizési adoalapja az adéévben a 20

millié Ft-ot nem haladja meg.
Megallapitjuk, hogy a helyi adokrdl sz016 rendelet alapvetéen Gsszhangban van
a vonatkozo6 torvényekben meghatarozottakkal, azokkal ellentétes szabalyokat

nem tartalmaz.

Gépjarmiiado

A gépjarmiiadordl szolo 1991, évi LXXXII. torvény 9. § (1) bekezdés rogziti,

hogy ,,gépjarmiiaddiigyben az 6nkormanyzati addhatosag jar el elsé fokon”.

A gépjarmiiad6 vagyoni tipusa ad6, amely egyéb kdzponti ad6. A gépjarmiiado
esetében az Onkormdnyzat nem rendelkezik a helyi addkra jellemz6 dontési
kompetenciakkal, minddssze az adobeszedéssel és addadminisztracidval

kapcsolatos feladatokat latja el.
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A telepiilési 6nkormanyzatot illeti - a gépjarmiiadordl szold torvény alapjan a
belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési onkormanyzat altal - a beszedett adé 40
%o-a.

2. Személyi és targyi feltételek

Az adoligyi feladatok ellatasanak személyi feltételei:

A Kulcsi Polgarmesteri Hivatalban az adoligyi feladatokat Bartok Maria
adoiigyi f6eldadd és Sipos Anita addbehajtasi ligyintézd végezték a vizsgalt
idészakban.

Barték Maria az adoligyi feladatokat 2009. szeptember 1-t0l latja el. 2013.
janudar 1-én aldirt munkakdri leirdsa részletesen tartalmazza az ellatandd
feladatokat. Feladatai kozé tartoznak az adoiigyi feladatok (kiemelten az
ipariizési, gépjarmi-, idegenforgalmi ado és a termofold bérbeadasaval
kapcsolatos adéztatasi feladatok), amelyeket tételesen — teljes részletességgel
felsorolnak.

Sipos Anita 2016. februar 15-én alairt munkakéri leirdsa részletesen tartalmazza
az ellatandé feladatokat. Feladatai kozé tartoznak az adoéiigyi feladatok
(kiemelten az épitmény- és telekadéval kapcsolatos addztatdsi feladatok),

amelyeket tételesen — teljes részletességgel felsorolnak.
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Az addligyi feladatok ellatasénak targyi feltételei:

Az alkalmazott szamitogép megfelel az elvardsoknak, a nyomtatd és a
fénymasolo is alkalmas a nagy ligyiratforgalom lebonyolitasara. A kdtelezd

atallas miatt a kdzpontilag biztositott ASP Adé szakrendszert hasznaljak.

Megallapitjuk, hogy az addligyi feladatok ellatdsanak személyi és targyi
feltételei biztositottak. Az adoiigyi tigyintéz6k részletes munkakéri leirdssal

rendelkeznek.

3. Beszamolasi kitelezettség

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a k6ztarsasagi megbizottak, valamint az
egyes centrlis alarendeltségli szervek feladat- és hatiskoreirdl szolé 1991. évi
XX. torvény 138. § (3) bekezdés g) pontja alapjén a telepiilési énkormanyzat

képviselo-testillete a jegyz6 beszamoltatasa Gtjan ellendrzi az adéztatast.

138. § (3) A telepiilési onkorményzat képvisel6-testiilete:
g) a jegyz0 beszamoltatdsa titj4n ellenbrzi az ad6ztatést;

A helyszini ellen6rzés sordn rendelkezésiinkre bocsatottak a KépviselS-testiilet
felé késziilt beszamolét az adohatdsagi feladatok végrehajtasardl, amit Kulcs
Kozségi Onkorményzat Képviseld-testiiletének 43/2019. (IV.24.) sz. hatérozata
alapjan elfogadtak.
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Az ellenérzésnek adott irdsos tajékoztatas szerint az adoalanyok szamanak

alakulasa:

, Adéalanyok szdma (f6) Valtozas
Adbnem 2017 2018 %
Epitményadd 2 337 2 388 102,2
Telekadd 388 371 95,6
Idegenforgalmi adé 5 4 80
Helyi ipariizési ad6 340 357 105
Fsldbérbe. sz. jdvedelem 2 2 100
Gépjarmiiado 1270 1352 106,5
Pétlék 2 383 1631 68,4
Birsag 18 53 2944
Egvéb bevételek 8 6 75
 Idegen bevételek 15 3 20
Osszesen 8783 8185 93,2

Az épitményaddban az el6z6 évhez képest 2,2 %-kal nétt, telekaddban 4,4 %o-kal

cstkkent az addalanyok szama. A telekado addalanyai szdmanak csdkkenését
részben okozhatja, hogy 2-3 telek Osszevondsa utdn 1 adétargy lesz, mésrészt
egy épiilettel beépitett ingatlannal 6sszevonjak a mellette 1évo beépitetlen, lires

telket.

A késedelmi p6tlékkal rendelkezdk szama az el6z6 évhez képest jelentdsen, 31,6
%-kal csokkent, mert sok esetben a fo tartozas eléviilésével a késedelmi potlék
is tériésre keriilt, valamint a tébbszori fizetési felszolitasnak eleget tettek az

adozdk.
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4. Az adozok analitikus nyilvantartasa

Az ellendrzés soran azt vizsgaltuk, hogy az adok, az adézok nyilvantartisa
megfelelé adattartalommal, a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen torténik-e,

és biztositott-e a nyilvantartas zartsaga.

Az adék analitikus nyilvantartisara a vizsgalt idészakban az Snkormanyzati

ASP Adé szakrendszert hasznaltak.

Az analitikus nyilvéantartas kdveti az évkozi valtozasokat és az alabbi adatokat
tartalmazza:
- az ad6zd adatai (neve, sorszam, addszdm, addazonositd szam,
lakcim, vagy székhely cime, statusza)
- az adé adatai (kivetett, elbirt fizetési kotelezettség Osszege,
jogeime, a kdvetelés eldirdsanak id6pontja, a kdvetelést modositd
tételek, a befizetett add Ssszege és id6pontja, a hataridore ki nem

egyenlitett adok kimutatasa.)

2018. januar 1-t6l a gazdilkodd szervezetek, valamint az egyéni vallalkozok
elektronikus ton kételesek kapcsolatot tartani az dnkorményzati adéhatosaggal.
Az elektronikus kapcsolattartis igénybevétele az Onkorményzati Hivatali
Portélon keresztiil indithaté.
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A vizsgalt idészakban az elektronikus igyintézés akadozott, nem minden
esetben érkezett be az Onkormanyzathoz a kiildemény, tovabba sok addalany
sem rendelkezett még Cégkapuval, igy sikertelen volt az adoligyi ligyintézok
probalkozasa, mely arra iranyult, hogy elektronikusan kiildjék ki a

hatarozatokat, értesitOket.

Az ad6zOk statusza — az ASP programban - 2018. december 31-¢n:

Statusz
Ad6s mindsitési Ipariizési | Gépjarmii- Epitmény- | Telek- | Idegenf.
kategéria adé adg | POUek | Birsig | T g6 adé | adé

folyamatosan mkddé | X X X X X X . X
felszamolas alatt1évd | X X X - X X -
csodeljaras ata vont 5 - i - S - . - -
végelszdmolas alatt 1&v6 X ! X X - - ' - -
szineteltetett vallalkozds X X X - - L j -
kényszertorlés alatt 1évo X X X - - - ! : -
Jjogutod nélkil véglegesen i

megsziint X x x B B i )

Az ASP program feltdltésekor az addsok stdtuszat mindsitették.
Az ad6zok nem megfeleld statuszba soroldsa, vagy a statuszba soroldsanak

esetleges elmaradasa az értékvesziés meghatarozasakor okozhat hibat. Az

értékvesziés hibaja megjelenne az dnkormanyzat mérlegében.
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A mutatészdm meghatdrozdsa' egy évben csak egyszer, az évvdltdst kovetoen
indithaté. (Evkozben a Mutatészam generdlds gomb nem ldthatd.)
Eredményeként, az el6z8 évi lezdrt adatokbdl egy értékvesztési mutatd tabla adll
eld, amely adds mindsitési kategoridnként és kiovetelések lejarata szerint
tartalmazza a mutatészdm képzés alapadatait és a konkrét tapasztalati mutatok

erteket.”

Sziikség esetén az adézok statuszanak helyesbitését, modositasat év végével el
kell végezni annak érdekében, hogy a kévetkezé év mutatdszam meghatdrozisa
megfeleljen az ASP Adé szakrendszer, és az Eszk6zok és forrasok értékelési

szabalyzatédban foglaltaknak.

Megallapitjuk, hogy az addék analitikus nyilvantartasa, az adofoly6szémlak
kezelése alapvetden megfelels. Az ASP Ad6 szakrendszer negyedévenként

elkésziti a zardsokat, a fokonyvi feladast.

5. Adokovetelések értékvesztése

A pénziigyileg nem rendezett addskévetelésekre vonatkozé hatdlyos
jogszabilyok szerint a gazdalkodé szervezeteknek az eldre lathato veszteségek
mérséklésére értékvesziést kell elszamolnia, a koveteléseknél. Igy juthat

érvényre az Gvatossdg elve.

Az odnkormanyzat a hatilyos jogszabalyok szerint koteles eljarni, amikor
konyveiben, illetve az éves beszdmoldjdban a koveteléseit a valds értéken

kdteles szerepeltetni.

! Felhasznaloi kéziktnyv az ASP Ado szakrendszer hasznélatadhoz 412. oldal
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A kozhatalmi bevételekre az egyszerlisitett értékelési eljards moédszere
alkalmazhato.

A vonatkozé szabélyokat az Ahsz. 18. §-a tartalmazza:

18. § (1) Az Szt.-ben meghatdrozott eszkdz0k utan értékvesztést kell elszdmolni, Az
értékvesztés elszdmolaséara a (2)-(7) bekezdésben foglalt eltérésekkel az Szt. 54-56. §-at
kell alkalmazni.

(3) A kozhatalmi bevételekre vonatkozé kivetelések és az addk modjara
behajtandé kovetelések értékelése soran az értékvesztés Osszege a kotelezettek
egylittes mindsitése alapjan egyszeriisitett értékelési eljdrdssal, azok csoportos
értékelésével is meghatirozhaté. Az egyszerlisitett értékelési eljards soran az
értékvesztést negyedévente, a tirgynegyedév utolsé napjan fennaillé, pénziigyileg
nem rendezett kozhatalmi bevételekre vonatkozé kivetelések é€s az adék médjira
behajtandé kis 6sszegit kivetelések utdn kell elszimolni.

(4) Az egyszertisitett értekelési eljaras sordn az egyes mindsitési kategériakhoz rendelt,
a varhaté megtériilésre vonatkozd szadzalékos mutatok meghatdrozasat a kovetelés-
beszedés eredmeénvének elozd koltségvetési év(ek)re vonatkozd adatai alapjan kell
kialakitani. Az egyes mindsitési kategéridkhoz rendelt szazalékos mutatékat évente
feliil kell vizsgalni.

(5) Az egységes rovatrend B31. Jévedelemaddk, B32. Szocidlis hozzijaruldsi add és
jérulékok, B33. Bérhez és foglalkoztatdshoz kapcsolodé addk, B34, Vagyoni tipusi
adok és B35, Termékek ¢&s szolgaltatdsok addi rovataihoz kapcesoléddan vezetett
nyilvantartasi szdmldkon nyilvantartott és annak alapjan a pénziigyi szdmvitelben
elszamolt kovetelések (a tovabbiakban egylitt: az egyszertisitett €rtékelési eljaras ala
vont adokovetelések) értékelési elveinek meghatirozasa soran a kotelezetieket legalabb
- statuszuknak megfeleléen - folyamatosan miikddé adédsok, illetve folyamatos
miik6édéslikben korlétozott adésok szerinti - igy kiilénSsen felszdmoléds alatt 1évé,
csOdeljaras ald vont, végelszamolas alatt 1évd, jogutdd nélkiil véglegesen megsziint -
csoportositasban kell részletezni,

(6) A folyamatosan mlikod6 addsokkal szembeni koveteléseket lejaratuk szerint tovabb
kell bontani legalabb

a) 90 napon beliili,

b) 91-180 napos,

¢} 181-360 napos, €s

d) 360 napon tili

mindsitési kategoridkra.

(7) A kovetelések miikddési céli tamogatasok bevételeire dllamhdaztartidson beliilrdl, a
kovetelések felhalmozasi céli tdmogatasok bevételeire allamhéztartdson beliilr6l, és
Kincstarnal vezetett fizetési szamlak utan értékvesztés nem szamolhato el.
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A pénziigyileg nem rendezett addokévetelések értékvesztésének elszamolasi
szabalyait ,,Az eszk6zbk és forrasok értékelési szabdlyzatanak™ is rdgzitenie

kell.

A Kulcsi Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az eszkdzdk €s forrasok értékelési
szabalyzatdval, mely 2018. augusztus 1-t6l hatalyos és a 12.3.1. pontja
tartalmazza ,Az egyszerlsitett értékelési eljards ald vont kovetelések

besorolasdnak elvei, dokumentalasnak szabalyai” el6irasait.

Az egyszerlsitett értékelési eljaras ald vont kovetelések értékelése soran az
értékvesztés elszdmoldsa az adoprogrammal kiszamitott értékvesztés 6sszegével

megegyezben torténik.

A kozhatalmi bevételekre vonatkozo kovetelések és az adok modjara behajtandé
kis 0Osszegli kovetelések értékvesztésének elszdmoldsat, illetve annak
visszairasat az Ahsz. 53. § (6) bekezdés e) pontjdban foglaltak alapjan a

negyedéves kényvviteli zirlat keretében el kell végezni.
Az ASP addéprogram negyedéves =zarasaval elkészill a ,kigylijtés az
egyszeriisitett értékelési eljaras ald vont adokovetelések értékvesztésének

elszamol4sahoz, a 2018. évi tapasztalati mutatok alapjan” tablazat.

Az értékvesztés kimutatiasbdl feladast készit az addprogram, ami alapjan a

pénziigy negyedévenként a fokonyvi konyvelésben elszdmolja az értékvesztést.
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Ertékvesztés addnemek szerint:

5.1. Helyi ipariizési adé

Addzok szama; 357

(2018.12.31-i 4llapot)

Az adotartozasok lejarat szerinti nyilvantartsa

{adatok forintban)
Megnevezés <90nap | 91-180 | 181-360 >361 Osszes |
- nap nap tartozas
brutt6 érték 660.332 | 4.834.001 | 2.841.715 | 10.077.542 | 18.413.590
értékvesztés 0 0 0| 7.378.113 | 7.378.113
' nettd érték 660.332 | 4.834.001 | 2.841.715; 2.699.429 | 11.035.477

A tabladzat adataibol megéllapithatd, hogy 51.579 Ft az egy ad6z6ra jutd bruttd

tartozas. Az Gsszes hatralék 54,7 %-a meghaladja az egy évet.

Az ASP program altal szamitott ériékvesztés szerint az éven t0li kategdridban a

tartozas 26,8 %-a, 2.699 ezer forint megfizetése varhatd.

5.2. Gépjarmiiado

Adozok szama: 1352

Az adétartozasok lejarat szerinti nyilvantartasa
(2018.12.31+i allapot)

{adatok forintban)
Megnevezés | <90nap | 91-180 | 181-360 : >361 Osszes |
!' nap nap tartozds |
bruttd érték 64.596 | 1.159.605 |  562.331 | 3.332.465 | 5.118.997
értékvesztés 64.596 | 380.212] 336.411 | 2.608.860 |  3.390.079
netto érték 0! 779393} 225920 723.605! 1.728.918
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A tablazat adataib6l megéallapithat6, hogy 3.786 Ft az egy ad6zora jutd bruttd
tartozas. Az 6sszes hatralék 65,1 %-a meghaladja az egy évet.

Az ASP program altal szimitott értékvesztés szerint a tartozas 33,8 %-a, 1.729
ezer forint megfizetése varhatd (az éven tili kategoriaban csak a tartozas 21,7
Y%o-a).

3.3. Pétlék

Adézok szama: 1631

Az adotartozéasok lejarat szerinti nyilvantartasa
(2018.12.31-i allapot)

(adstok forintban)
Megnevezés <90 nap 91-180 181-360 >361 Osszes
nap nap tartozas
brutt6 érték 543.990 0 01]5.191.788 5.735.778
értckvesziés 0 0 0 | 4.832.594 4.832.594
netto érték 543.990 0 0| 359.194 903.184

A tabldzat adataibdl megallapithat6, hogy 3.517 Ft az egy addzdra jutd bruttd
tartozas. Az 6sszes hatralék 90,5 %-a meghaladja az egy évet, mas adénemekhez
viszonyitva a potlék esetében a legjelentdsebb az éven tali hatralék.

Az ASP program altal szamitott értékvesztés szerint a tartozas minddssze 15,7
%-a, 903 ezer forint megfizetése varhatd, jelentdés bevétel kieséssel kell

szamolni.
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5.4, Birsag és végrehajtasi koltség

Adédzok szama: 53

Az adotartozasok lejarat szerinti nyilvantartasa
(2018.12.31-i allapot)

(adatok forintban)
Megnevezés | <90nap | 91-180 | 181-360 >361 | Osszes
N ' nap nap ' tartozas
bruttd érték 0 0 0| 457.300 457.300
értékvesztés 0 0 0] 431.113 431.113
nett6 érték 0] 0| 0] 26187 26.187 |

A tablazat adataib6l megallapithatd, hogy 8.628 Ft az egy addzora jutod bruttd

tartozas. A teljes hatralék meghaladja az egy évet.

Az ASP program altal szamitott értékvesztés szerint a tartozas minddssze 5,7 %o-

a, 26 ezer forint megfizetése varhato, jelentds bevétel kieséssel kell szamolni.

5.5. Epitményado

Adozok szama: 2388

Az adétartozasok lejarat szerinti nyilvantartasa
(2018.12.31-i allapot)

(adatok forjntban)

Megnevezés | <90nap | 91-180 | 181-360 | >361 Osszes |

| nap | nap i tartozds |

brutté érték 228.854 | 1.280.214 | 816.451 | 4494.911 | 6.820.430
értékvesztés 42.452 | 0 70.954 [ 2.372.134 | 2.485.540
| nett6 érték 186.402 | 1.280.214 [ 745.497 | 2.122.777 | _4.334.890

A tablézat adataib6l megallapithatd, hogy 2.856 Ft az egy addzora jutd tartozas.

Az bsszes hatralék 65,9 %-a meghaladja az egy évet.
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Az ASP program éltal szamitott értékvesztés szerint a tartozas 63,6 %-a, 4 335

ezer forint megfizetése varhat6 (az éven tili kategéridban csak 47 %).

5.6. Telekado

Adozok szama: 371

Az adotartozasok lejarat szerinti nyilvantartdsa
(2018.12.31-i allapot)

{adatok forintban)
Megnevezés <90 nap 91-180 181-360 >361 Osszes
nap nap tartozas
brutté érték 67.575 607.365 461.298 | 5.664.579 6.800.817
értékvesztés 0 0 68.519 ] 2.729.877 | 2.798.396
netto érték 67.575 607.365 392.779 | 2.934.702 4.002.421

A tablazat adataibél megallapithato, hogy 18.331 Ft az egy adézodra jutd
tartozés. Az Osszes hatralék 83,3 %-a meghaladja az egy évet, mely jelentds
arany.

Az ASP program éltal szamitott ért€ékvesztés szerint a tartozas 58,9 %-a, 4.002

ezer forint megfizetése vérhaté.
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6. Az adébevételek alakulasa

A kozhatalmi bevételek alakulasa az Osszes koltségvetési bevételhez képest

2018. évben a kdltségvetési mérleg alapjan (Ft-ban):

Eredeti

Bevételi jogcimek e Moéd. eldir. | Teljesités | Teljesités
eléiranyzat

E;lﬁll‘f;k"des‘ célt timogatasok dh. 1 o140 coc 00| 249 936 782|256 221 810] 103 %
B2. Felhalmozési céli tamog. &h. o| 9953037431569904932]  57%
beliilrél
B3. Kozhatalmi bevételek 112 600 000| 112 600 000|127 780047 113 %
helyi ipariizési ado 60 000 000] 60 000000] 74642494 124 %
aépjdrmiiads 70000 000] 10000000| 10251206] 103 %
telekadt 10000000 10000 000] 9425 502 94 %
épitményado 28 000 000 28000000] 32175827 115 %
idegenforgalmi ado 455 800 -
birsdg 1500000] 1500000] 153000 10 %
potlck 3000000] 3000000] 386495 13 %
egyeéb adobevételek 0 0 289 723 -
B4 Miikédési bevételek 16000 000] 16000000] 18412733 115%
B5 Felhalmozasi bevétel 0 0 1464566 -
B6 Mitkodési céli dtvett 601 000 601 000 61000 10%
pénzeszk(zok
B7 Felhalmozisi céli tvett 2300000] 2300000 1953272 85 %
pénzeszkzok
Kiltségvetési bevételek dsszesen 368 167 000! 1 376 741 525 {975 798 360 %

Osszességében elmondhaté, hogy 2018-ban az &Onkorményzat k&zhatalmi

bevételei a moédositott eldirdnyzathoz képest 113 %-ra teljestiltek. Az

onkormanyzat kozhatalmi bevételei koziil a helyi iparlizési ad6é atlagot

meghaladé novekedése tapasztalhatd. A kozhatalmi bevételek az Osszes

bevételnek a 13 %-4t teszik ki.
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2018-ban a kozhatalmi bevételeken beliil a legnagyobb stlyt az iparlizési adé

jelentette, amit a kévetkezd tablézat is szemléltet;

S B Teljesités Osszetétel

Bevételi jogcimek eF't %-ban
Helyi ipartizési adé 74 642 494 58
Gépjarmiado 10 251 206 8
Telekado 9425 502 7
Epitményado 32 175 827 25
Idegenforgalmi add 455 800 0
Birsag 153 000 0
Pétlék 386 495 0
| Egyéb addobevétel 289 723 0
Kézhatalmi bevételek 127 780 047 100

Az 6nkorményzat a kozhatalmi bevételeinek noévelési lehetdségeit csak ugy
tudja megteremteni, ha olyan helyi addrendszert miikédtet, amely megfelel a
helyi adépolitikai elvarasainak és hatékony eszkbze az 6nkorményzat sajat
forrasa ndvelésének igy, hogy figyelembe veszi a helyi gazdalkodé szervezetek

¢s a lakossag teherbird képességét is.
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II. Adohatralékok kezelése, behajtasa

1. Jogszabalyi el6irasok, fogalmak

Végrehajtas

A vizsgalt idészakban mar az ad6hatosdg altal foganatositandd végrehajtasi
eljarasokrél sz616 2017. évi CLIL. torvény (Avt.) hatdlyos, melynek 3. § alapjan
e torvény, valamint az Air. és az Art. eltéré rendelkezése hianyaban az
adohatosag 4ltal foganatositott végrehajtdsi eljardasban - e torvénnyel
Osszhangban - a birésagi végrehajtasrol szolé 1994. évi LI tdrvény (a
tovéabbiakban: Vht.) szabalyait kell alkalmazni.

Az Avt. 29. §-a tételes felsorolast ad arra vonatkozodan, hogy az adohatdsagi

végrehajtas keretében mi mindsiil végrehajthaté okiratnak, igy példaul:

a fizetési kotelezettséget megdllapitd, véglegessé valt hatdsagi dontés

(végzés),

- 6naddzas esetén a fizetendd adot, adoeldleget, adoelSleg-kiegészitést
tartalmazo bevallas,

- az adozdval kdzolt addhatdésagi adé-megallapitas,

- az 4&ltalanos koézigazgatasi rendtartdson alapulé végrehajtas esetén a
behajtast kérd hatdsig megkeresésének mellékletét képezd, annak alapjaul
szolgalo dontés - ide értve a meghatarozott cselekmény végrehajtasat is -,

- az adok modjira behajtandé koztartozds esetén a behajtist kérd

megkeresese.
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Az okirat végrehajthatésagéhoz kiilon intézkedésre (zaradékolas, végrehajtasi
lap kiallitdsa stb.) nincs szilkség. Az addtartozas utin felszamitott pétlék, kamat
az adotartozasra vonatkozd végrehajthatd okirat alapjan hajthatd végre.

Az adbhatosag végrehajtdsi cselekményeit szabalyozd Avt. 5. § és 6.§
tartalmazza az eljarasi alapelveket. Ezek koziil a lényeges: az eljarasok kéziil azt
kell alkalmazni, amely a leghatékonyabb, ugyanakkor az addsra nézve a

legkisebb mértékii korlatozassal jar.

Az Avt. 30. § szerint az adohatosag az addtartozas megfizetésére az addst
felhivhatja, eredménytelen felhivas esetén a végrehajtast meginditja. A 31. §

alapjan a végrehajtasi eljaras a végrehajtési cselekmény foganatositésaval indul.

Az adétartozas behajtidsa érdekében a tartozist megallapité vagy nyilvantarté
addohatosag a végrehajthat6 okirat alapjan a végrehajtds irant intézkedik.

A tartozast elsdsorban 4tvezetéssel kell behajtani. A végrehajthatd okirat alapjan
foganatositott ing6-, ingatlan-, illetve kovetelésfoglalas hatalyat az adéhatosag
kiterjesztheti a foglalast kdvetden végrehajthatova valt tartozasokra, kéltségekre

is, amely tényrdl az adohatdsdg az adést értesiti.
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Behajthatatlan kovetelés

A szamvitelr8l sz6l6 2000. évi C. tdrvény 3. § (4) bekezdés 10. pontja szerint
behajthatatlan kovetelés: az a kdvetelés,

a) amelyre az ad6s ellen vezetett végrehajtas sordn nincs fedezet, vagy a talalt
fedezet a kovetelést csak részben fedezi (amennyiben a végrehajtas
kozvetlenill nem vezetett eredményre és a végrehajtast sziineteltetik, az
6vatossag elvébdl kovetkezoen a behajthatatlansdg - nemleges foglalasi
jegyzOkonyv alapjan - vélelmezhets),

b) amelyet a hitelezd csddeljaras, felszdmoldsi eljards, az dnkormanyzatok
adossagrendezési eljarasa sordn egyezségi megallapodas Keretében
elengedett,

¢) amelyre a felszamol6 4ltal adott irdsbeli igazolés szerint nincs fedezet,

d) amelyre a felszdmolds, az addssagrendezési eljards befejezésekor a
vagyonfelosztasi javaslat szerinti értékben éatvett eszk6z nem nyujt
fedezetet,

e) amelynél az adds nem lelhetd fel, mert a megadott cimen nem talalhaté és
a felkutatésa ,,igazoltan” nem jart eredménnyel,

£ amelyet birésag el6tt érvényesiteni nem lehet,

g) amely a hatalyos jogszabalyok alapjéan elévillt.

A behajthatatlansig tényét és mértékét bizonyitani kell.
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Az Ahsz. eldirasai alapjan:

1. § (1) E rendelet alkalmazisaban

1. Behajthatatlan kdvetelés

a) a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.) 3. § (4) bekezdés 10.
pont a)-d}, f) €s g) alpontja szerinti kivetelés azzal az eltéréssel, hogy nem tekinthet
behajthatatlannak a kivetelés, ha a végrehajtas kozvetlentil nem vezetett eredményre és
a végrehajtast sziineteltetik,

Eléviilés

A vizsgédlt id6szakban hatilyos Art. 6. § (2) bekezdése a) pontjanak
rendelkezése szerint a torvény hatdlya kiterjed az adoval osszefiiggd, az

Onkormaényzat javara teljesitendd, térvényen alapul6 kotelezd befizetésre (ad6).

Az Art. 202. § alapjan: Az ad6 megéllapitisdhoz vald jog annak a naptéri évnek

az utolsé napjatol szamitott 5 év elteltével éviil el, amelyben az adérdl bevallast,

bejelentést kellett volna tenni, illetve bevallds, bejelentés hidnyéban az adét meg

kellett volna fizetni.

A koltségvetési timogatas igényléséhez, a tulfizetés visszaigényléséhez valo jog
- ha térvény masként nem rendelkezik - annak a naptari évnek az utolsé napjétél
szamitott 5 év elteltével éviil el, amelyben az annak igényléséhez valé jog

megnyilt.

A 203. § alapjan az eléviilés hat hénappal meghosszabbodik, ha az adébevallas
késedelmes benyujtisakor, illetve a koltségvetési tdmogatds igénylésekor az
adé-megéllapitashoz, illetve a koltségvetési tdmogatis igényléséhez vald jog

eléviiléséig kevesebb, mint hat hdnap van hétra.
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Az Avr. 19. § szerint az adétartozas végrehajtasahoz val6 jog az esedekesség

naptéri évének az utolsé napjatol szamitott 4 év elteltével éviil el. Amennyiben

az adohatdsdg végrehajtasi cselekményt foganatositott, az eléviilés 6 hénappal
meghosszabbodik. Az adébevallas késedelmes benyujtisa esetén az addtartozas

végrehajtasahoz valo jog eléviilése megszakad.

Ha az adézo ellen felszdmolasi eljards indul, az adétartozis végrehajtasahoz
valé jog eléviilése a felszamolas kezdé id6pontjdval megszakad, és az eléviilés a
felszamolasi eljaras befejezésérdl hozott dontés jogerdre emelkedését kovetd
napon 0jbol megkezdddik. Ha az add, a birsag végrehajtasahoz vald jog eléviilt,

a tartozést terheld késedelmi pétlékot is eléviiltnek kell tekinteni.

A fentiek alapjan tehét az ad6-megallapitasahoz valo, illetbleg a végrehajtashoz
valé jog eléviilésére vonatkozé szabalyokat — az ott irt, az eléviilés nyugvasara,
meghosszabbodésira iranyad6 rendelkezések figyelembevételével — az Art.
hatalya al4 tartozé valamennyi jogcimen fenndll6 adotartozasra iranyadonak kell
tekinteni, amely eléviilés bekdvetkezésének esetén az addhatdsag hivatalbol
koteles azt figyelembe venni (szemben a polgari jogban alkalmazott

jogelvekkel), és ad6z6 adofolydszamlajardl tordini.

2. Az adéhatralékok mindsitése

Az adéhatralékok minésitése az addzok mindsitésével egyezd. Eszerint
megkiilénboztetiink:
- folyamatosan miik6do adozot,
a folyamatos miikodésiikben korlatozott ad6z6t,

- megsziint adozot.
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A hatralékok kezelése ad6z6i statuszok szerint eltéréd megoldésokat kivan:

- folyamatosan miik6d6 adézok esetében az eredménytelen fizetési
felszolitdst koévetben a végrehajtds eljaras elinditdsa indokolt
(bankszamla inkassz6, munkabér, nyugdij letiltds). Amennyiben a
beszedés eredménytelen — a feltételek fennéllésa esetén — javasolt a
hatralék NAV felé torténd atadasa végrehajtasra. A végrehajtasi
cselekményeket az ASP programban régziteni kell.

- folyamatos miik6désiikben korlitozott ad6zéknal, ha az adé
beszedésére nincs Jehetdség, akkor a behajthatatlansag cimén kell a
hatralékot kivezetni a konyvekbél. A behajthatatlansig tényét
dokumentalni kell az ASP programban.

- megszlnt ad6zdk esetén
a.) a behajthatatlanna nyilvanitott hatralékot,
b.) az eléviilt tartozast az ad6z6 adofolydszamlajardl torslni

kell.
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Az éven thli adétartozasok az adénemek szerinti dsszesitések alapjan:

Even tuli tartozas ardnya
2018. december 31.

(adatok forintban)
~dénem | ssszes tartogis | €PPOl€ventili | éven tali
[ tartoz4s tartozas %

helyi ipariizési adé 18.413.590 | 10.077.542 | 54,7
gépjarmiiadé ; 5.118.997 | 3.332.465 65,1
épitménvado | 6.820.430 4.494.911 65,9
telekado | 6.800.817 5.664.579 83,3]
potlék } 5.735.778 5.191.788 90,5 |
birsag l 457.300 457.300 ! 100,0!
| bsszesen | 43.346.912 29.218.585 ! 674!

Az ad6észamlak éves $sszesitd adatainak elemzése alapjan megallapitjuk, hogy
minden adénemnél (kiiléndsen a p6tlék, birsag és telekadd esetében) jelentds az

éven tali hatralék, 6sszességében kozel 68 %o-ot tesznek ki.

Javasoljuk, hogy a jovében foglalkozzanak tobbet a behajtasi cselekményekkel
(inkasszo, letiltdss munkabérbdl, részletfizetési megéllapodas, forgalomboél

kivonas, végrehajtasra atadas stb.).
3. A hatralék csikkentését szolgalé intézkedések

Az dnkormdanyzat évente két alkalommal (februar és augusztus hénap végén)
kiild szAmlaegyenleget az ad6zok részére. Az értesitésben felhiviak az ad6zok
figyelmét arra, hogy amennyiben lejart esedékességli tartozas van, az értesités
kézhezvételekor fizetendd sszegen feliil a befizetés napjéig tovabbi késedelmi

potiékot kell fizetni.
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Az Snkormanyzat oktdber hénapban fizetési felszdlitast killd, az adétartozas

(tbketartozds) megfizetésére nyolc napos hatéridével.

Kules Kozségi Onkormanyzatnal az addbefizetések teljesitése érdekében tett
intézkedések a kivetkezdképpen alakultak 2018. évben:

Esetszém Megoszlas

Intézkedések 2018. %
Fizetési felsz6litds 584 98
Részletfizetés 10 2
Letiltds munkabérb6l 0 -
Inkasszo 0 -
Kivetelés lefoglalas 1 0
Forgalombol kivonas 0 -
Végrehajtisra atadds 0 -

Osszesen 595 100

A fizetési felszolitisok nélkiilozhetetlen eszkdzei a behajtisnak, de nem

elegenddek.

Javasoljuk, hogy a fizetési felszolitdson till valamennyi behajtasi modszert
alkalmazzak.

2018. adoévben az addértesitdkon és fizetési felszdlitdsokon til adobehajtasi
intézkedés csekély volt, de a beszamoldban az alabbi okokra hivatkoztak:
- Jelent6s tdrvényi-, jogszabalyi valtozasok térténtek.
- A végrehajtasi iratmintdk 4tfogalmazasat, hatalyositdsat kellett elvégezni.
- Az ASP TIratszakrendszer bevezetésre keriilt, de a szakrendszerek t6bbszér
hibasan milikddtek.
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- Az 6nkormaényzati hivatali portal hasznalatat sok ad6z6 melldzte, a NAV-
on keresztiil kiildték be bevalldsaikat az arra kotelezettek. A bekiildott
bevallasok érkeztetése, kicsomagoldsa, hidnypétlasi felhivdsa és
bedolgozisa megsokszorozta az idot.

- A nyomtatvanyokat a helyi rendeletek alapjan meg kellett személyesiteni.

- Megsokszorozddott a telefonos és személyes iigyintézés ideje, a portal
hasznilataval, az elektronikus iigyintézéssel kapcsolatban.

- A tarshatésagokhoz (NAV, OEP) elektronikus regisziracio is nehézkessé

valt, mivel a Hivatali Kapu m{ikddése is kifogasolhaté volt.

2018-ban a fizetési felszolitdsok hangnemét vették kicsit szigoribbra, felhivva a
hatralékosok figyelmét a nem fizetés lehetséges szankcidira. Ez azonban elég

hatasosnak bizonyult, mert tébben fizették meg a tartozasaikat.

Fizetési nehézség esetén az adézék fizetéskdnnyitési - részletfizetési,
adomérséklésre iranyulé — kérelmet nyujthatnak be. Torvényi eloirasoknak
megfelelden adomérséklés, torlés kizarolag magénszemélyeknek engedélyezhetd
az adénemek esetében. A cégeknek atmeneti nehézség esetén részletfizetés,

késedelmi potlék és birsag esetén adomérséklés, torlés engedélyezhetd.

4. A hatralékok elemzése

A tovabbiakban elemeztik a hétralékokat. A kiilonbdz6 adénembdl
kivalasztottunk példaként néhany addézot.

32



Vincent Auditor Szimviteli Szolgiltaté és Tandcsadé Kft.

Levelezési cim: 2373, Dabas, Tavasz utca 3.

Telefon:+36-70-575-9844

Email:vincentauditor@vincentauditor.hu

www.vincentauditor.hu
A kivalasztott ad6zok adatai:
* Gépjarmiiado hatralék
Adbzé Esedékesség | Osszeg Ft Adés minSsités
_ - 2015-2016. 82.800 | A vizsgélat id8pontjsig rendezte
_. Y 2017. 19.320] A vizsgélat idSpontjaig rendezte
NAV-nak étadva végrehajtisra
" o 2016. 23.000 és jelenleg sem fol)_(t be
* Ipariizési ad6 hatralék
Adézd Esedékesség | Osszeg Ft Adés mindsités
: ) 2018. 332.050 | folyamatban van .
s ’ 2017. 265.680 | foglalas alatt van
N | 2017. 257.350| A vizsgélat id6pontjaig rendezte

* Potlék hatralék

Adézd Esedékesség | Osszeg Ft Adés mindsités
i 2018. 6.802 | folyamatban van
i 2013-2017. 42.031 | foglalas alatt van
|4 2014-2017. 8.088 | A vizsgalat idépontjdig rendezte

= Telekado és épitményadé hatralék

Adézo Esedékesség | Osszeg Ft Adébs minésftés
2016-2017. 193.310 A vizsgélat idépontjdig rendezie
- 147200 Ft méltanyossagbol eltorélve, a
S 2016. 515.410 | tobbire részletfiz. kapott jelzalogjog bejegyzés
| mellett
2013-2017. 804.750 ] Jelzdlogjog bejegyezve
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A tovabbiakban kivélasztottunk adészdmmal rendelkezd tarsasdgokat. A
tarsasagok adatait a nyilvanos cégtbrténet adatai alapjan értékeltiik:

" "h: a cégjegyzékben szerepel, de a NAV végrehajtasi eljarast

inditott ellene. 2018-ban 210.220 Ft ipariizési ado, 4.803 gépjarmiiadé tartozasa
F anat E@%

van. Kiemelten kockéazatos ados. . Ty

-,V} 1 ey ‘;—Dﬁ

A cégjegyzék szerint miikodd véllalkozds. 2018-ban iparlizési

adotartozasa van. A 2018, évet nyereségesen zarta. A mérlege szerint 2018.

december 31-én volt pénziigyi fedezete az adétartozas rendezéscre.

— - cégjegyzék szerint miikddd -vallalkozas. Ipariizési
adotartozasa 20.000 Ft, a 2018. évi mérleg szerint van pénzﬁgyi.fedézleté,;;amit

fizetési felszolitas esetén be fog fizetni.

Javasoljuk, hogy az ad6hatralékot felhalmoz6 miik6d6é adozokat, a végrehajtasi
eljaras alatt 16vd és a tevékenységet megsziintetd ad6zokat killon — killon
értékeliék, és ennek figyelembevételével hatarozzak meg ha’ vegrel'?a]tam

cselekményeket.
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Osszefoglalas, kivetkeztetések:

Az Onkormanyzat helyi ad6rdl sz6lé rendeletei Osszhangban vannak a
torvényekben meghatirozottakkal, azokkal ellentétes szabalyokat nem
tartalmaznak.

Az 6nkorményzati adohatosag miikbdésének személyi, targyi feltételei adottak.
Az ad6k analitikus nyilvantartisa, az ad6folyészamlik kezelése alapvetden
megfelel6. Az ASP Adé szakrendszerrel negyedévenként elkészitik a zarésokat,

és a fékonyvi feladast.

Az ad6szamlak éves Osszesitd adatainak elemzése alapjan megéllapitjuk, hogy
szinte minden adénemnél (kiilsndsen a telekadd, a pétlék és birsig esetében)

jelentds az éven tali hatralék.

Az Snkorményzat a hatralékok csokkentésére az adéfolydszamla egyenlegrol
értesitést, évente fizetési felszolitast kiild6tt az adozoknak. A 2018. addéévben az
adoértesitékdn és fizetési felszolitsokon til az adébehajtasi intézkedés csekély

volt, de a beszdmoldban ennek okaira kitértek.

A vizsgilt feladat-ellatdssal kapcsolatban javaslatokat fogalmaztunk meg.
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Javaslatok:

1. Javasolja az ellendrzés a tartozasok (kiemelten éven taliak) adozonkénti
tételes feliilvizsgalatat. Részletesen és adoézonként vizsgaljak meg a
hatralékok keletkezésének idejét, a behajtasi cselekményeket, €és ha a
kovetelés behajthatatlanna valt, irjak le behajthatatlanként, ha eléviilt,

toroljék.

2. Javasoljuk, hogy az adohitralékot felhalmozo mikédd addzokat, a
végrehajtasi eljards alatt 1évd és a tevékenységet megsziintetd adozokat
kiilon — kiilon értékeljék, és ennek figyelembevételével hatarozzak meg a

végrehajtasi cselekményeket.

3. Javasolja az ellendrzés, hogy a torvényben biztositott valamennyi

behajtési médszert — az adds helyzetétol fliggden — alkalmazzak.
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Megismerési zaradék

Alulirott dr. Neumann Helga jegyz6 kijelentem, hogy az addhatésig
tevékenységének, adéhatralékok behajtisara tett intézkedések ellendrzésérsl
késziilt jelentés-tervezet tartalmat megismertem, egy példanyat dtvettem.

Nyilatkozom, hogy
"A jelentés-tervezetben foglaltakkal egyetértek.

"A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl
sz616 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 42, § (2) bekezdése értelmében
a jelentés-tervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill kételes vagyok

”

észrevételeimet megkiildeni a belsé ellendrzési vezots részére.

Tudomdisul veszem, hogy a hatiridé elmulasztisit egyetértésnek kell
tekinteni és a nemleges vilaszt is jelezni kell a hatiridén beliil.

Tudomasul veszem, mint az ellenOrzitt/javaslattal érintett szerv, szervezeti
egység vezetdje, hogy a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 45. §-a értelmében
az ellendrzés sordn megallapitott hidnyossidgok megsziintetésére intézkedési
tervet készitek a szitkséges intézkedések végrehajtasdért felelds személyek és a
vonatkozd hatéridSk megjelslésével a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon beliil, és megkiildom a koéltségvetési szerv vezetdje/belsd
ellendrzési  vezetd részére, tovabbi gondoskodom az abban foglaltak
végrehajtasaral.

Kules, 2019. .........c..........

---------------------------------------

dr. Neumann Helga
jegyzb

* A csillaggal jelzett részt értelemszeriien kell aldhiizni,
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